Décigion #° 2013.345 QPC
du 27 septenbre 2013

(Syndicat national Groupe Air France CETC})

Lo Conscil consiitulionnel & &1¢ saisi e 11 juillet 2043 par Ia
Cour de cassation (chambre soGule, anéi n® 1553 dis 11 juillet 2013), dans
fes conditions prévues a I"article 61-1 de [a Constitwtion, d'une question
prioritaire de constitulionmaiiné posée par le Syndicat national Groupe Aw
France CFYC, relative & la conforpité aux droits et libertés que ks
Canstitulion-garangit de ariicle L. 2142-6 du code do travail,

I3 CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
Vu la Constitution ;

Va Yordennance #° 58-1067 du 7 novembre 1938 modifice
porant 1oi organique sur je Conset] constiltitionnel

Vi e code du iravail ©

Vi fe réglement du 4 février 2010 sur Iz procédue suivie devant
le  Conseil  constitutionnel  powr  les  gquestions  prioritaires e
congtitutionnalifé ; -

Vu les observations prodiites powr fa soviéte Adr Frange, parlic
en défense par Me Didier Le Prado, avoeal au Conseil ' Efat ¢l a fa Cour
de cassation, envegistrfes fe 2 aofit 20313 ;

Vi Jes observations produites powr le syndicat requérant par Me
Francois Pinatel, avoeat au-barecau de Paris, enregisirées fe 5 aolt 2013 ;

Ve les observations produites par le Premier mnistee,
enregisirées le 5 qolit 2813

Vi les pidees produties ¢f jeintes ay dossier ;

Me Frie Shnpowski, avocnt au banreau de Paris, powr ke demandeur, dMe Didier
Le Prado, pour fa partic en défense el M, Xavier Pottier, désigné pav e Premier
ministre, ayant &té entendus A Caudience publique du 17 sepfembre 2013

Le rapportenr ayant 8¢ entendu ;



1. Constdérant qu'aux termes de article L. 2142-6 du code du
iravail : « Un accord d’entieprise peut antoriser la mise @ disposttion des
publicalions ¢t tracts de nature syndicale, soif sur uir site syndical mis en
place sur Pindnet de Pendreprise, soit par diffusion sur la messagerie
&eclronique de Pentreprise. Dans ce demier cas, cette diftusion deit éire
compmiible avee les exigences de bon  fonctiomnement du  réseau
informatique de entreprise et ne doit pas entraver Iaccompiissement du
travail » ;

« L'accord d’entreprise défimt les wadalités de cetie nuse &
disposition on de ce mode de diffusion, en précisani notasmment les
conditions ¢’acces des orgamsations syndicales ot les réples technigues
visant & preserver la hberte de choix des salariés davcepter on de refuser
U INEKSREe » |

2. Consudérant que, selon le sysdicat requénnt, en soumeliant &
FPaccord de Memployenr le dioil des syndicats & communiquer avee les
salariés soit sur ua site syndical mis en place sw Pintranct de Pentreprise,
soit par diffusion sur la messageric Clectrongue de entreprise; ces
dispositions portent une attemte inconstifuiionnetle & Ia libortd & expression
des syndicais | ' -

3. Considérantquiaux termes dusixiénie alinéa du Préambule de
la Constilution de 1946 : « Tout homme pent défendre ses droils et ses
intéréts par Paction syndicale ef adhérer au syndicat de son choix » ; que e
huitiéme alinéa de ce Préambule dispose @ « Toul travaittieur participe, par
Pintermédiaire de ses délégués, & Ia déteymination colective des conditions
de travail ainsi qu'd fa gestion des enlreprises » ; qu’aux fermes de Pariicle
4 de la Déclaration des dreits de Phomme et du citoyen de 1789 1 « La
liberlé consisie & pouvalr fare foud ce qui ne nuil pas & aulead | ainsi,
Pexercice des droits natwrels de chague homme 0°a de bomes que celies
qui assurent aux aulres membres de Ta société Ia jouissaice de ces mémes
droits, Ces bornes. ne pewvent 8ire déterminées gue par la loi » ; gu'il est &
tout moment loisible au Wgishateur, statiant dans e domaine qui Tui est
réservé par la Constitution, dadopter, por Ja réalisation ou la conctliation
d’abjectifs de nalre conslitutionnetle, des modalités dont # lui appartient
d’appréeier Popporinnité, des fors que, dans 'exercice de ce pouvoir, i ne
prive pas de garanties iegailes des extgences de caractése constitutionnel ;

4. Considérani, en presmer lieu, gu’en renvovant a i accord
¢enteeprise la définition des conditions dans lesquelies des publications et
fracts de nature synidicale peuvent e wmis & disposition soit sw un sife
syndical mis en place sur intramet de Tentreprise, soit par diffusion sur la
messagerie électfonique de Pentreprise, le législateur a entendw, dans le
cadie de la mise en euvre du pringipe de participalion énoncé au huitiéme



Skt

alinéda du Préambule de 1946, permettre gue les modalités de s
commutication syndicale par ks voie électronigue puissent étre adapices &
chague entreprise ¢, en parficulicn, 4 Porgantsation du travail et 4 I'état du
développement de ses moyens de communication ;

5. Considérant, en deuxiéme licy, qu’en prévoyant, d’une parl,
que la diffusion de "information syndicale par la voic électranique doli Glre
compatibie avee les exigences de bon  fonctionnement du  résean
informatique de entreprise ¢l ne doit pas enfraver Paccomplissement du
fravail of, Fautre part, que fes wmodaliiés de ceite diffusion doivent
preserver fa liberté de choix des salariés daccepter ou de rveluser un
message, e lépislateur a adopté des mesvres pous assurer le respect des
libertés tant de Pemployvenr gue des salariés ;

6. Considérant, ¢n boisieme bew, quen Vabsence daccond
d’enfreprise rvejafif & Pubilisation de Pintranet ou de la messaperie
electronique de entreprise, les syadicats peuvent, omre Papplication des
dispositions du premier alinéa de Farticle L. 2142-3 du code du travail cf
de son article L. 2142-4, librement ditfuser des publications ¢t racks sur fes
réseaux de commusnication au public en ligne; que les salariés peuvent
également Tlibroment y accéder sur ces réseaux ; quils peuvent s'inscrie
sur des listes de diffusion afin. de fecevoir par voie decironigue les
publications o tracts syndicaux ; que, dans ces conditions, la liberié de
commusication des syndicats 1 cst-pas méconnue;

7. Considérant qu’il résulte de fout co qui précéde que, par les
dispositions comestées, e egislateur »’a pas op&ré une conciliation
mani{esicment déséquilibrée entre, d’une part, la liberié de conmuaication
des syndicats ef, d'aulre part; fa liberte tant de Pemployeur gue des
salariés ; que les dispositions de IMatticle L. 2142-0 du code du travall, qus
ne méconnatssent ni-la lberé dexpression paraniic par Varicle 11 de iz
Déclaration des droits de Phonume et du citoyen de 1789 ni gucun auiic
droit ou fiberié gue la Constitution gasantil, doivent &ire déclarées
conformes & la Constitation,

République Frangaise i notifide dans les conditions prévues & asticle
23-11 de Pordonnance du 7 novembre Hi58 susvisée,




Délibére par le Conscit constitutionnel dans sa séance du
26 seplembre 2013, on sidgeaient: M. Jean-Louis DERRE, Président,
M. Jueques  BARROT, Mmes Claire BAZY  MALAURIE, Nicole
BELLOUBET, M. Guy CANIVET, Michel CHARASSE, Renaud
DENOIX de SAINT MARC, Hubert HAENEL e Mme Nicoie
MABSTRACCL

Rendu public ie 27 septembre 2013,



